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मुद्िा – उत्प्रेषण, परमादेश  एर्वं रनतषधे I 

 

म ननवेिक ननवेिन वापत लाग्न ेननविेन िस्तुि रु.५००।– िाखी ननम्नसलखखत ननवेिन 
गिाछुुः– 
 

१. म ननवेिक बरिष्ठ अधिवक्ता हु I म लामो समर्िेखख काननू व्र्वसार् गिै 
आएको एव ं ववधिको शासन, नागरिक स्वतन्त्िता एव ं िाजष्िर् सिोकािका 
त्रबषर्मा ननिन्त्ति आवाि उठाउिै आएको छु I सबंैिाननक स्वतन्त्िता एव ं
अधिकािको सिक्षण एव ंसम्बद्ािनको लाधग म ननिन्त्ति क्रिर्ाशील िहेको छु I 
संत्रबिानमा सलवपबद्ि गरिएका हक एव ंस्वतन्त्िताहरु सिावटका लाधग माि  
नभएि  हिेक नागरिकहरूले ननत्रबाघ्न उपभोग गना पाउन ुपिाछ भन्त्न ेमान्त्र्तामा 
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म ववश्वास गिाछु I नागरिक अधिकाि एवं स्वतन्त्िताको प्रत्र्ाभूनत न ै
लोकतन्त्िको साि हो I लोकतन्त्िको  स्वास््र् एव ंववस्तािीकिणका लाधग हिेक 
नागरिकले आफ्नो आवािलाइ मुखरित गन े पर्ााप्त अवसि पाउन ु पिाछ I 
नागरिक अधिकाि एवं स्वतन्त्िताको प्रत्र्ाभूनत त्रबना सबंैिाननक लोकतन्त्ि 
त्रबस्तािै नतिोदहत हुनपुग्िछ भन्त्न े त्र् स्वर्ंससद्ि छ I त्र्सलेै िाष्िको 
ननिन्त्ति प्रगनत तथा समदृ्िीका लाधग नागरिकका हक एव ं स्वतन्त्िताहरु 
ववधिको शासन मार्ा त सुननजश्चत हुनु आवश्र्क छ I एउटा काननू व्र्वसार्ीका 
नाताले सबंिैाननक लोकतन्त्ि, नागरिकका हक एव ंस्वतन्त्िता तथा ववधिको 
शासन मेिो प्रत्र्क्ष धचन्त्ता एवं सिोकािको प्रश्न हो I  ववधिको शासनको संिक्षण 
एव सम्बद्ाद्नमा िाष्िलाइ सहर्ोग गनुा मलेै आफ्नो कताब्र् सम्झकेो छु I र्स ै
सन्त्िभामा  संवविानद्िािा प्रत्र्ाभूत मौसलक हकमा आघात एव ंकुण्ठा पगु्न 
गएकोले संवविानको िािा ४६/१३३(२)(३) बमोजिम सावािननक सिोकािको र्ो 
ननविेन सलएि सम्माननत अिालत समक्ष उपजस्थत भएको छु I  

२. समनत २०८०/०७/२७  गत े नपेाल सिकाि मतं्रिपरिषिले ननणार् गिेि 'सोसल 
मीडडर्ा प्लेटर्ामा' दटक टकलाई नपेालमा प्रनतबंधित गिेको छ I मजन्त्िपरिषद्को  
बैठकले ‘सामाजिक सञ्िालको रूपमा प्रर्ोग भइिहेको दटकटकका माध्र्मबाट 
सामाजिक सद्भाव त्रबग्रन ेवाताविण बनेको भन्त्िै नेपालमा दटकटकको प्रर्ोगमा 
तत्काल िोक लगाउने’ ननणार् गिेको छ । सोही ननणार्लाइ कार्ाान्त्वर्न गना  

नेपाल ििूसञ्चाि प्राधिकिणले सबै इन्त्टिनटे सेवा प्रिार्क ि मोबाइल सेवा 
प्रिार्कलाई दटकटकको पँहुचमा तत्काल िोक लगाउन ननिेशन दिएको छ । 
प्राधिकिणले मन्त्िीपरिषद्को  ननणार्लाइ टेकेि   ववज्ञजप्त िािी गिै  ननिेशनको 
पालना नगिे कािबाही हुन ेसमेत  िनाएको छ। प्राधिकिणले आफ्नो आिेशको 
पालना गनुा सेवा प्रिार्कको कताव्र् हुन ेि सेवा प्रिार्कले त्र्स्तो ननिेशनको 
पालना नगिाा ििूसञ्चाि ऐन, २०५३ बमोजिम प्राधिकिणबाट कािबाही हुन े
ब्र्होिा आफ्नो त्रबज्ञजप्तमा उल्लेख गिेको छ I केदह समर् अनघ  सिकािले 
सामाजिक संिाललाइ ननर्मन गने सम्बन्त्िी एउटा ननिेसशका िािी गिेको 
धथर्ो ति सो  ननिेसशकालाइ कार्ाान्त्वर्न नगिै सिकािले दटक टक न ैपूणा 
रुपमा प्रनतबंधित गन े ननणार् गिेको छ  I सोसल मीडडर्ा प्लेटर्ामा दटक 
टकलाइ प्रभावकािी  ननर्मनको सट्टा सिकािले पूणा प्रनतबन्त्िको मागा 
अजततर्ाि गिेको छ I      
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३. समनत २०८०/०७/२७   गतकेो नेपाल सिकाि मन्त्िीपरिषद्को ननणार् ननम्न 
कािण एव ंआिािले प्रथम दृजष्ट म ै गैिसबंिैाननक, गैिकाननूी, बिननर्तपूणा 
एव ंस्वेच्छाचािी हुनुका साथ ै  अन्त्तिाजष्िर् मानवअधिकाि काननूको सवाथा 
त्रबपरित िहेको कुिा तल प्रकिणहरूमा उल्लेख गिेको छु I 

(क) नपेाल सिकािको ननणार्  प्रथम दृजष्ट म ैगिैकाननूी एव गैि संबिैाननक 

छ I क्रकनकी, संवविानको िािा १७(२)(क)  ले प्रत्रे्क नपेाली 
नागरिकहरुलाई "त्रबचाि एव असभब्र्जक्तको" स्वतन्त्िता, िािा १९ ले 
सचंािको हक़ एव २७ ले सूचनाको हक़   प्रत्र्ाभूत  गिेको छ I त्रबचाि 
एव असभब्र्जक्तको स्वतन्त्िता लोकतिंको मुटु तथा आत्मा (heart and 
soul of the Constitution)  हो I  खुला छलर्ल तथा त्रबचाि त्रबमशाको 
अभावमा लोकतिं िीवंत एव क्रिर्ाशील हुन सक्िैन I संत्रबिानले 
परिकल्पना गिेको र्स स्वतन्त्ितामाथी संत्रबिानले तोकेको भन्त्िा र्िक 
आिािमा प्रनतबन्त्ि लाग्न सक्िैन I नेपाल सिकािको ननणार्  प्रथम 
दृजष्टमा न ैसंत्रबिानको अक्षि एव भावना त्रबपिीत छ I र्ो संत्रबिानको 
खुला एव स्पष्ट  (gross violation of the Constitution) उल्लघंन  हो 
I संत्रबिानको स्पष्ट प्राविानको सवाथा  त्रबपिीत मन्त्िीपरिषद्द्िािा  
"सामाजिक सद्भाव त्रबग्रने वाताविण बनेको" भन्त्िै अत्र्न्त्त आत्मगत, 
अस्पष्ट एव अमूता आिािमा र्सलाइ बन्त्ि गरिएको छ I कुन ै पनन 
लोकतांत्रिक समािमा र्स्तो आत्मगत एव गोश्वािा आिािमा 
नागरिकहरुको असभब्र्जक्तको माध्र्मलाइ प्रनतबजन्त्ित गना समल्िैन I 
नेपाल संत्रबिान एव त्रबधिको शासनद्िािा सचंासलत एउटा लोकतांत्रिक 
िाज्र् हो I र्ो प्रहिी िाज्र् (police state) होइन I सिकािले सामाजिक 
सद्भाव एव वाताविण कहा कसिी त्रबधग्रर्ो र्सको ठोस एव बस्तुगत 
आिाि दिन सक्न ुपिाछ I दटकटक आरै्मा एउटा माध्र्म (प्लेटर्ामा)  
माि हो र्सले आरै्मा कुन ैसामाग्री प्रसािण एव प्रकाशन गिैन I र्दि 
कुनै ब्र्जक्तले दटक टकमा सामाजिक सद्भावमा खलल पुग्ने वा अन्त्र् 
कुनै गैिकाननूी कार्ा   कार्ा गिाछ भन े सम्बजन्त्ित ब्र्जक्तलाइ माि  
ब्र्जक्तगत रुपमा िवार्िेही तुल्र्ाउने वा कार्ावाहीको िार्िामा ल्र्ाउन ु
पन ेहुन्त्छ I र्स सम्बन्त्िमा माध्र्म वा प्लेटर्ामा होइन क्रक र्सको सामाग्री 
वा कन्त्टेन्त्टको आिािमा सम्बंधित प्रर्ोगकताालाइ उत्तििार्ी वा criminally 
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liable तुल्र्ाऊन ुपन ेहुन्त्छ I र्ौििािी काननू ननजश्चत wrongdoer का 
त्रबरुद्ि targeted हुन्त्छ न क्रक समग्र समाि वा समुिार् प्रनत I  र्स 
सम्बन्त्िमा त्र्स्तो प्रर्ोगकतााको सम्बन्त्िमा  फ़ौििािी क़ाननू आकवषात 
हुनसक्द्छ I   र्स सम्बन्त्िमा माध्र्मलाइ (प्लेटर्ामा)  नै प्रनतबंधित 
गनुा चिम स्वेच्छाचारिताको ज्वलन्त्त नमनूा  हो I र्सको पछाड़ी कुनै तका  
एव औधचत्र् छैन I लोकतांत्रिक िाज्र्मा सिकािले आफ्ना हिेक कार्ाको 
औधचत्र् स्थावपत गना सक्न ुपिाछ I संत्रबिानद्िािा शाससत  िाज्र्लाइ 
स्वेच्छाचािी एव अिािक हुन े छुट प्राप्त छैन I नागरिक स्वतन्त्ितामा 
मनुाससब प्रनतबन्त्िमाि स्वीकार्ा हुनसक्द्छ I त्र्स्तो कुन ैपनन प्रनतबन्त्ि 
त्रबिानर्की क़ानूनद्िािा माि सम्भव छ एव  अिालतले त्र्स्तो प्रनतबन्त्िको 
reasonability test गनुा पन ेहुन्त्छ I लोकतंिमा नागरिक स्वतन्त्ितालाइ 
अत्र्ंत मलू्र्वान ठान्त्न ेगरिन्त्छ I नागरिक स्वतन्त्िता एव अधिकािलाइ 
सिकािले आफ्नो सुत्रबिाका लागी ननस्तिे एव त्रबलुप्त पाना सक्िैन I 
संत्रबिानहरु नागरिकको हक़ एव स्वतन्त्ितालाइ प्रत्र्ाभूत गना एव 
सिकािको शजक्तलाइ सससमत तुल्र्ाउन िािी भएका हुन्त्छन I क्रकनकी 
िाज्र्को  असीसमत एव अपरिभावषत शजक्त िदहले पनन नागरिक 
स्वतन्त्िताका लागी घातक हुन्त्छ एव र्सले स्वेच्छाचारितालाइ िन्त्म दिन्त्छ 
I सामाजिक  संिालहरुमा अत्र्धिक सतंर्ा र्सको सकािात्मक, 
लोकतात्रिक एव सामाजिक रूपमा लाभिार्क ढंगले प्रर्ोग गनेहरुको िहेको  
छ I र्सले मलूतुः सिकािका खिाबीहरुलाइ औल्र्ाउन े एव सामजिक 
त्रबकृनतहरुलाइ उिागि गन े कार्ा गिेको छ I ठुलो सतंर्ामा र्सको 
प्रर्ोगकतााहरुले िाज्र्लाइ खबििािी गने कार्ा गिेका छन I र्सबाट 
लोकतंिको सबलीकिण प्रक्रिर्ाले पोषण प्राप्त गिेको छ I  ब्र्ापक रुपमा 
र्सबाट सिकािलाइ उत्तििार्ी तुल्र्ाउन ेकार्ा समेत भएको छ I कुनै खास 
ब्र्जक्तले र्सको िरुुपर्ोग गिाछ भन े र्सको लागी उ ब्र्जक्तगत 
िवाफ्िेदहता बहन गनुा पन ेहुन्त्छ I एउटा प्रचसलत उखान छ क्रक घिमा 
मसूा प्रवेश गिेको छ भन ेमूसालाइ भगाऊन घिमा न ै आगो लगाउन ु
बुद्दिमत्तापूणा एव तका संगत हुिैन I कुन ैपनन िोगको उपचाि प्रक्रिर्ा िोग 
भन्त्िा पनन खतिनाक एव हाननकािक हुनुहुिैन (remedy should not be 
worst than desease) लोकतांत्रिक प्रणालीमा कुनै पनन समस्र्ाको 
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लोकतांत्रिक एव संत्रबिान सम्मत हल वा त्रबकल्प  खोजिनु पिाछ I 
संत्रबिान एव लोकतंिको सवोपरितामा न ैर्सको समािान खोजिन ुपिाछ 
I  लोकतांत्रिक समािमा हुकुमी शलैीमा संत्रबिानको चाि क्रकल्लालाइ (four 
corner) नाघेि सिकािले कुन ैननणार् सलन समल्िैन I लोकतिं भनकेो पाच 
बषामा एकचोटी भोट खसाल्न े प्रणाली माि होइन अवपतु सिकािलाइ 
िनताप्रनत  ननिन्त्ति िवार्िेही तुल्र्ाउन ेप्रक्रिर्ा पनन हो I त्रबचाि एव 
असभब्र्जक्तको स्वतन्त्िता अथाहीन हुनसक्द्छ र्दि र्सलाइ सम्पे्रषण गन े
माध्र्म न ैप्रनतबंधित गरिन्त्छ भन ेI प्रववधिको अत्र्ंत तीब्र एव ब्र्ापक 
त्रबकास भएको बतामान र्ुगमा सूचना प्रववधिको पनन ब्र्ापक त्रबकास एव 
त्रबस्ताि भएको छ I सचूना एव प्रववधिको ब्र्ापक त्रबकासले त्रबश्वलाइ न ै
एउटा गाऊ (global villagge) बनाएको अवस्था छ I र्स्तो जस्थनतमा 
प्रववधिको माध्र्मद्िािा कुन ैपनन ब्र्जक्तले अत्र्ंत तीब्र गनतमा आफ्नो 
त्रबचाि एव दृजष्टकोणलाइ त्रबशाल िनसमूहमा सम्पे्रषण गना सक्द्छ एव 
िनमत ननमााण गना सक्द्छ I प्रववधिको लाभकािी एव लोकतांत्रिक प्रर्ोग 
गनाबाट कुनै पनन नागरिकलाइ बंधचत तुल्र्ाउन समल्िैन I  िनमतको 
शजक्त न ैलोकतंिमा सब ैभन्त्िा ठुलो शजक्त हो I क्रकनभन ेलोकतांत्रिक 
प्रणालीमा िाज्र्ले  ननिन्त्ति नागरिकप्रनत िवार्िेदहता बहन गनुा पन ेहुन्त्छ 
I सूचना, संचाि एव असभब्र्जक्तका संपूणा माध्र्महरुलाइ प्रनतबंधित गिेि 
एउटा full fledge and vibrant democracy क्रिर्ाशील हुनसक्िैन I 
िहा सावािननक असभब्र्जक्तका माध्र्महरु कंुदठत हुन्त्छन त्र्हा 
अधिनार्कवािको अन्त्िकािले समािलाइ िकड़िै िान्त्छ I  

(ख) संबिैाननक लोकतंिमा सिकािको कुन ैपनन ननणार् वा कार्ा तका , औधचत्र् 
एव समानपुानतकताको ससद्िांतमा आिारित हुनपुिाछ  I र्स सम्बन्त्िमा 
असभब्र्जक्तको माध्र्मलाइ न ैप्रनतबंधित गनुा overlybroad, excessive 
and disproponationte िहेको छ I   नपेाल सिकािलाइ  संत्रबिान प्रित्त 
मौसलक हक़मा स्वेच्छाचािी ढंगले  बन्त्िेि लगाउन ेअजततर्ािी कदह कत ै
पनन प्राप्त छैन I ति र्स स्पष्ट  संबिैाननक प्राविानको त्रबपिीत  नागरिक 
अधिकाि एव स्वतंितामा स्वचे्छाचािी तथा बिननर्तपूणा तरिकाले 
प्रनतबजन्त्ित गना खोजिएको छ I हाम्रो सबंिैाननक िशान संत्रबिानवािमा 
आिारित छ I सससमत सिकािको अविािणा संत्रबिानवािको आिािभतू 
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तत्व हो I िसनुसाि िाज्र्का हिेक ननकार्हरुको शजक्त तथा अधिकाि 
संत्रबिान द्िािा सससमत एव परिभावषत हुन्त्छ एव िाज्र्का कुन ैपनन ननकार् 
वा पिाधिकारिले संत्रबिान एव कानूनले  प्रिान नगिेको शजक्त ग्रहण 
गनासक्िैन I र्स्तो जस्थनतमा िाज्र्का ननकार् एव पिाधिकािीहरुको 
क्रिर्ाकलापहरु संबिैाननक प्राविानबाट ननिेसशत हुनपछा I संत्रबिानले 
तोकेको चािक्रकल्लालाइ (four corner of Constitution) नाघ्न े अधिकाि 
िाज्र्का  कुनपैनन ननकार् वा पिाधिकािीलाई प्राप्त  हुिैन I संत्रबिानका 
ससमा एव ं बन्त्िेिलाइ उल्लघन गरिएका हिेक कार्ाहरु संबिैाननक 
लोकतन्त्िमा बििभागी हुन्त्छ I संवविानको मौसलक हकको बन्त्िोबस्त 
िाज्र्को स्वेच्छाचारिताबाट नागरिकहरूको हक एव ं स्वतन्त्िताको िक्षा 
गनाका लाधग गरिएको हुन्त्छ I र्दि िाज्र्ले अननर्जन्त्ित तथा स्वचे्छाचािी 
ढंगले नागरिक अधिकाि एव स्वतन्त्ितामा हस्तक्षेप गन ेअनमुनत पाउन े
हो भन ेसबंिैाननक लोकतन्त्िको आिािभूत मलू्र् एव मान्त्र्ता न ैपिाजित 
हुनपुग्िछ I संबिैाननक लोकतन्त्िको आिािभतू मूल्र् एव ंमान्त्र्ता भनेको 
िाज्र्को शजक्तलाई सससमत, परिभावषत एव ननर्जन्त्ित गनुा हो भन े
अकोनति नागरिकका आिािभूत अधिकाि एव ंस्वतन्त्ितालाइ प्रत्र्ाभूनत 
प्रिान गनुा हो I संवविानले प्रत्रे्क नागरिकलाई  “ त्रबचाि एव असभब्र्जक्तको 
स्वतन्त्िता" प्रिान गिेको परिपे्रक्षर्मा मन्त्िीपरिषद्ले  संत्रबिानको 
चािदिवािी भन्त्िा बादहि गएि   नागरिक स्वतितालाइ प्रनतबंधित वा 
कंुदठत गनुा स्वचे्छाचारिताको नमनूा हो I नागरिकको त्रबचाि एव 
असभब्र्जक्तको स्वतंितालाइ कंुदठत गरििा  संबिैाननक मूल्र् एव मान्त्र्ता 
खजण्डत हुनपुग्द्छ  I सबंिैाननक लोकतन्त्ि द्िािा शाससत मलूुकमा 
िाज्र्का सबै ननकार् तथा पिाधिकािीहरूको कताब्र् मौसलक हकको 
उपभोगलाइ सहिीकिण गनुा हो न क्रक मौसलक हकको प्रर्ोगमा अविोि 
ससिाना गनुा I मौसलक हक एव ंआिािभूत स्वतत्न्त्िताहरूको उपभोगमा 
गैिमनाससब एव ंस्वेच्छाचािी (unreasnable and arbitrary)  बन्त्िेि 
लाग्न सक्िैन I सभर्नामा आर्ोजित सरं्कु्त िाष्ि संघीर्   मानवअधिकाि 
सम्बन्त्िी त्रबश्व सम्मेलनले  "First and formost duty of the state 
is to protect and promote the fundamental rights and 
freedoms of its citizens" भनन उल्लेख गिेको छ I    ति र्सको 
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ठीक त्रबपिीत कुन ैउधचत एव ंतका सगंत कािण त्रबना  न ैसिकािद्िािा   
नागरिकका   संत्रबिान प्रित्त हकको प्रर्ोगमा कुण्ठा एव ंबन्त्िेि उत्पन्त्न 
गरिएको छ I मौसलक हकहरू अहिणीर् (inalieanable)   छन I 
संवविानले तोकेको आिािबाहेक र्सको उपभोगमा कुन ै बन्त्िेि लाग्न 
सक्िैन I मंत्रिपरिषिको प्रस्तुत ननणार् नागरिकको संत्रबिान प्रित्त 
अधिकािलाई शनू्त्र् वा ननष्प्रभावी तुल्र्ाउन ेिवुषत मनसार्ले पे्ररित छ I 
लोकतंिको स्वास््र्का लागी र्ो गभंीि रुपमा हाननकािक छ I लोकतन्त्ि 
भनेको Market place of ideas हो I िहा त्रबत्रबि त्रबचािहरुले एकापसमा 
स्वतन्त्ि रूपले प्रनतस्पिाा गद्ाछन I नेपाल सिकािको र्ो  किमले नेपालमा 
"ननिेसशत लोकतन्त्ि" (guided democracy) को र्गुमा िकेल्न खोजिएको 
छ I  र्रिि िकारिर्ाको शब्िमा "अनुिाि लोकतंि" (illibaral 
democracy) को बाटोमा मलुुकलाइ दहडाउन खोजिएको छ  I र्सबाट 
हाम्रा मौसलक हक तथा स्वतन्त्िताहरु अपहिणमा पिेको तथा संबिैाननक 
लोकतन्त्िको हाम्रो प्रर्ोग गम्भीि त्रबचलनको सशकाि भएको त्र् िेखांक्रकत 
भएको छ I र्स्तो क्रकससमको क्रिर्ाकलापलाइ  संत्रबिान वा कानूनको 
कुनै अजततर्ािी प्राप्त छैन I र्ो ननणार् आरै्मा स्वचे्छाचािी एवं 
बिननर्तपूणा छ I कुन ैपनन लोकतांत्रिक िाज्र्मा िाज्र्लाइ स्वेच्छाचािी 
ढंगले ननणार् गन ेसुत्रबिा प्राप्त छैन I संत्रबिानको सम्पूणा बन्त्िोबस्त न ै
िाज्र्को स्वचे्छाचारिता माथी ननर्न्त्िण स्थावपत गना गरिएको हो I 
संत्रबिानबाट प्रत्र्ाभूत समानताको हक िाज्र्को स्वेच्छाचारिता त्रबरुद्िको 
हक पनन हो I िस अन्त्तगात िाज्र्को कुनपैनन ननकार्लाइ स्वेच्छाचािी 
हुन ेअधिकाि छैन I िाज्र्का हिेक ननकार् तथा पिाधिकािीहरुको प्रत्रे्क 
ननणार् तका  एव औधचत्र्मा आिारित हुनुपिाछ भन्त्न ेववधिको शासनको 
आिािभूत ससद्िान्त्त हो I काननूद्िािा स्थावपत हिेक ननकार्हरुको प्रत्रे्क 
काम कािवाही स्वच्छता, औधचत्र् एवं त्रबबेकमा आिारित हुनुपिाछ I र्स ै
सम्बन्त्िमा भाितीर् सवोच्च अिालतले Maneka Gandhi v. Union of India, 

(1978) S.C. 24) 8, को प्रससद्ि मुद्िामा भनेको छ – Art 14 strikes at 

arbitrariness in State action and ensures fairness and equality of 
treatment. It requires that State action must not be arbitrary but must 
be based on some rational and relevant principle which is non-
discriminatory: It must not be guided by any extraneous or irrelevant 
considerations, because that would be denial of equality. The principle 
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of reasonableness and rationality which is legally as well as 
philosophically an essential element of equality or non-arbitrariness is 

projected by Art. 14 and it must characterize every State action.  

िाज्र्का हिेक ननकार्हरु बिै अपेक्षाको (dotrine of legitimate 

expectation) ससद्िान्त्त अनसुाि कार्ा गनुा पिाछ प्रस्तुत ननणार्द्िािा  
संबिैाननक स्वतन्त्ितालाइ पूणारूपमा ननष्प्रभावी तुल्र्ाउन खोजिएको छ I 
त्रबचाि असभब्र्जक्तको स्वतन्त्िता भनेको असहमनत प्रकट गन ेअधिकाि हो 
I  

(ग) संत्रबिानले प्रत्र्ाभूत गिेको त्रबचाि एव असभब्र्जक्तको स्वतन्त्िता  
लोकतन्त्िमा िनताको एउटा महत्वपुणा अधिकाि हो I र्सले लोकतन्त्िलाइ 
िीवन्त्त तथा क्रिर्ाशील तुल्र्ाउछ I बतामान संवविानले "त्रबचाि तथा 
असभब्र्जक्त” स्वतन्त्ितालाइ उच्च महत्व एव ंप्राथसमकता प्रिान गिेको छ 
I सजम्बिानले अत्र्न्त्त सससमत आिािमा माि  मनाससब प्रनतबन्त्ि लाग्न े 
परिकल्पना गिेको छ I क्रकनक्रक मौसलक हकहरू मौसलक हुन I र्समा 
स्वेच्छाचािी एव ं अननर्जन्त्ित  ढंगले कुन ै बन्त्िेि लाग्न सक्िैन I 
संवविानको िािा १७(२)(१) ले ननम्न आिािमा माि असभब्र्जक्तको 
स्वतन्त्ितामा त्रबिानर्काद्िािा मनुाससब प्रनतबन्त्ि लाग्न सक्द्छ  –  "खण्ड 
(क) को कुन ैकुिाले नेपालको सावाभौमसत्ता, भौगोसलक अखण्डता, िाजष्िfर्ता 
ि स्वािीनतामा वा सघंीर् इकाइ वा ववसभन्त्न िात, िानत, िमा, 
सम्प्रिार्बीचको सु–सम्बन्त्िमा खलल पने, िातीर् भेिभाव वा छुवाछूतलाई 
िरुुत्साहन गने, श्रमप्रनत अवहेलना गने, गाली बेइज्िती, अिालतको 
अवहेलना हुन,े अपिाि गना िरुुत्साहन गन ेवा सावािननक सशष्टाचाि वा 
नैनतकताको प्रनतकूल हुने कार्ामा मनाससब प्रनतबन्त्ि लगाउन ेगिी ऐन 
बनाउन िोक लगाएको माननन ेछैन"   भन्त्न ेस्पष्ट व्र्वस्था गिेको छ I 

संत्रबिान प्रित्त मौसलक हकहरु आपतकालको बाध्र्ात्मक जस्थनतमा बाहेक 
अरु कुनैपनन बेला ननलम्बनमा िाख्न समल्िैन । सिकािले र्स क्रकससमको 
ननणार्द्वािा अघोवषत आपतकालको अवस्था सिृना गना खोिेको िेखखन्त्छ 
। त्र्सगैरि संत्रबिानको िािां १९(१) ले पनन सचंािको हक़ प्रत्र्ाभतू गिेको 
छ I िसअनसुाि - "ववद्र्ुतीर् प्रकाशन, प्रसािण तथा छापा लगार्तका 
िनुसुकै माध्र्मबाट कुनै समाचाि, सम्पािकीर्, लेख, िचना वा अन्त्र् कुन ै
पाठ्र्, श्रव्र्, श्रव्र्दृश्र् सामग्रीको प्रकाशन तथा प्रसािण गना वा सचूना 
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प्रवाह गना वा छाप्न पूवा प्रनतबन्त्ि लगाइन ेछैन"  भनन ब्र्वस्था गनुाका 
साथ ैअत्र्ंत सससमत आिािमा माि मनुाससब प्रनतबन्त्ि लाग्न सक्ने माि 
अनमुनत  प्रिान गिेको छ I  िसअनसुाि -  नपेालको सावाभौमसत्ता, 
भौगोसलक अखण्डता, िाजष्िर्ता वा सघंीर् इकाइबीचको सु–सम्बन्त्ि वा 
ववसभन्त्न िात, िानत, िमा वा सम्प्रिार् बीचको सु–सम्बन्त्िमा खलल पन,े 

िाज्र्द्रोह, गाली बेइज्िती वा अिालतको अवहेलना हुन ेवा अपिाि गना 
िरुुत्साहन गने वा सावािननक सशष्टाचाि, नैनतकताको प्रनतकूल कार्ा गने, 
श्रमप्रनत अवहेलना गन े ि िातीर् छुवाछूत एव ं लैंधगक भेिभावलाई 
िरुुत्साहन गन ेकार्ामा मनाससब प्रनतबन्त्ि लगाउन ेगिी ऐन बनाउन िोक 
लगाएको माननन ेछैन"  संवविानले तोकेका र्ी आिाि बाहेक अरु आिािमा 
प्रनतबन्त्ि लाग्न सक्िैन एव  संत्रबिानले परिकल्पना गिेको आिािमा पनन  
प्रनतबन्त्ि लगाउन े कुिा त्रबिानर्की  काननू द्िािा माि सम्भव छ I 
त्रबिानर्की  कानूनको अभावमा अन्त्र् कुन ैननकार्द्िािा कुन ै आिेश वा 
सचूना मार्ा त कुन ैबन्त्िेि लाग्न सक्िैन I  र्स सम्बन्त्िमा  वविानर्की 
कानूनको न्त्र्ानर्क परिक्षण समेत  हुन्त्छ I त्रबिानर्काद्िािा तोक्रकएको 
प्रनतबन्त्िको reasnability पनन न्त्र्ानर्क परिक्षणको त्रबषर् हुन्त्छ I र्स ै
सम्बन्त्िमा  संत्रबिानको िािा १९  ले अन्त्र्  कुिाहरुका अनतरिक्त 
"त्रबद्ितुीर् प्रकाशन, प्रसािण लगार्त िनुसुकै" माध्र्मलाइ पनन 
संत्रबिानको सिक्षण प्रिान गिेको छ I साथ ैप्रस्तुत िािाले  "अन्त्र् कुन ै
पाठ्र्, श्रव्र्, श्रव्र्दृश्र् सामग्रीको प्रकाशन तथा प्रसािण गना वा सचूना 
प्रवाह गना वा छाप्न पूवा प्रनतबन्त्ि लगाइन ेछैन" भन्त्ने समेत बिंोबस्त 
गिेको छ I र्सगैरि सतं्रबिानको ििा १९(२) ले र्सको ननर्मन ंगना ऐन 
बनाउन ु पन े एव १९(३) क़ाननू बमोजिम बाहेक र्सलाइ अवरुद्ि गना 
नपाइन ेस्पष्ट सबंैिाननक ब्र्वस्था गिेको छ I र्स्तो स्पस्ट सबंैिाननक 
बंिोबस्तको आलोकमा असभब्र्ाजक्तको कुनै पनन त्रबद्िनुतर् प्लेटर्ामालाइ 
प्रनतबन्त्ि लगाऊन नसमल्न ेसंत्रबिानको मनशार् स्पष्ट छ I   मौसलक 
हक़मा आत्मननष्ठ आिािमा  प्रनतबन्त्ि लाग्न सक्िैन I  संवविानको 
परिकल्पना भन्त्िा बादहि गएि  मौसलक हकलाइ न ैननस्तिे तुल्र्ाउन ेकुन ै
सक्षमता िाज्र्का कुन ैपनन ननकार् एव पिाधिकािीलाइ  प्राप्त छैन  I 
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(घ) र्थाथामा भन्त्ने हो भने कपटपूणा तरिकाले सामजिक सद्भाव त्रबधग्रन ेभाष्र् 
ननमााण गना खोजिए पनन र्स सम्बन्त्िमा  सिकािको कुननर्त स्पष्ट छ 
I दटक टक लगार्त सामाजिक सन्त्िालहरुले अत्र्न्त्त नतब्र गनतमा 
िनमानसमा सिकाि एव सावािननक पििािण गिेका ब्र्जक्तहरुको खिाब 
कमाहरुलाइ उिागि गना सर्ल भएका छन I र्सबाट सिकािमा बसेका 
ब्र्जक्तहरुको कुरूपता सावािननक रुपमा प्रकट हुिै आएको छ I र्सबाट 
सावािननक पि िािण गिेका ब्र्जक्तहरु ननिन्त्ति 'पजब्लक िडाि' मा िहन ु
पन ेअवस्थाको ससिाना भएको छ I लोकतन्त्ि एव खुला समािको र्ो 
एउटा अत्र्न्त्त सुन्त्िि पक्ष हो क्रक सावािननक पि िािण गिेका ब्र्जक्तहरु 
ननिन्त्ति सावािननक ननगिानीको सामना गनुा पने हुन्त्छ I पाििसशाता 
लोकतन्त्िको आत्मा हो I पाििसशाताले उत्तििानर्त्वको मािामा ननिन्त्ति 
बढोत्तिी गिाछ भन े सचूना एव सचंािको प्रनतबन्त्िले कुशासन एव 
सवासत्तावािको अन्त्िकािलाइ िन्त्म दिन्त्छ I कुनैपनन लोकताजन्त्िक एव ं
सभ्र् समािमा सचंाि माध्र्मको प्रनतबन्त्ि स्वीकार्ार्ोग्र् हुनसक्िैन I 

र्स्तो क्रकससमको क्रिर्ाकलापबाट ववधिको शासन समेत  पिाजित 
हुनपुग्िछ I मन्त्िीपरिषद्ले दटक टकमाथी प्रनतबन्त्ि लगाउिा हाल सम्म 
पनन र्सको कानूनी एव संबिैाननक आिाि िेखाऊन सकेको छैन I सिकािले 
सामाजिक सद्भाव त्रबधग्रने िनू भाष्र् अनघ सािेको छ I र्ो सिासि 
आिािहीन िेखखएको त्र् थप  पुजष्ट भएको छ I र्स सम्बन्त्िमा 
दटकटकले नेपाल ििूसञ्चाि प्राधिकिणलाई कुनै पनन काननु ववपिीतका 
कन्त्टेन्त्ट हटाउन े गिी ससिै अनुिोि  गना सक्न े ववशषे पोटालमा पहुच  
दिएको त्र् सावािननक भएको   छ।  २०८० साल कावत्तक १७ गत ेगहृ 
मन्त्िालर्मा भएको छलर्लमा दटकटकको ससगंापुिजस्थत मतुर्ालर्का 
प्रनतननधिले र्स्तो कन्त्टेन्त्ट हटाउने आग्रह गन ेववशषे अधिकाि ििूसञ्चाि 
प्राधिकिणलाई दिइएको बताएका हुन ्I र्स सम्बन्त्िमा सावािननक सचंाि 
माध्र्महरुले डडटेल समाचाि प्रकासशत गिेका छन I र्स सम्बन्त्िी 
समाचािको सलक (https://www.setopati.com/politics/316048) प्रस्तुत 
गरिएको छ I िाज्र् नागरिक स्वतन्त्िता तथा ववधिको शासनको असभभावक 
हो I मौसलक हक़को उपभोगलाइ सहिीकिण गनुा िाज्र्को िानर्त्व हो भन्त्न े 
सन्त्िभामा भाितीर् सवोच्च अिालतले २३ February, २०१२ मा SUO MOTU 
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WRIT PETITION IN RAMLILA MAIDAN INCIDENT DT.4/5.06.2011 v.  

HOME SECRETARY, UNION OF INDIA  को मदू्िामा बोलेको छ -  Freedom 

of speech, right to assemble and demonstrate by holding dharnas and 
peaceful agitations are the basic features of a democratic system. The 
people of a democratic country like ours have a right to raise their voice 
against the decisions and actions of the Government or even to express 
their resentment over the actions of the Government on any subject of 
social or national importance. The Government has to respect and, in 
fact, encourage exercise of such rights. It is the abundant duty of the 
State to aid the exercise of the right to freedom of speech  understood 
in its comprehensive sense and not to throttle or frustrate exercise of 
such rights by exercising its executive or legislative powers and passing 
orders or taking action in that direction in the name of reasonable 
restrictions. The preventive steps should be founded on actual and 
prominent threat endangering public order and tranquility, as it may 
disturb the social order. This delegate power vested in the State has to 
be exercised with great caution and free from arbitrariness. It must serve 

the ends of the constitutional rights rather than to subvert them. नेपाल 
सिकािले  प्रस्तुत ननणार्  गिाा संबिैाननक प्राविानहरुको हेक्का िाखेको 
िेखखिैन I   सत्रबिान बमोजिम   मौसलक हकमा मनाससब बन्त्िेि माि 
स्वीकािर्ोग्र् हुन्त्छ मनाससब बन्त्िेिको परिक्षण उनतणा हुनका लाधग 
संवविानले तोकेको आिाि एव ंसीमासभि हुनकुा साथ ैबन्त्िेि औधचत्र्पणूा 
एव ं समानुपानतक हुनुपन े हुन्त्छ I हक एव स्वतन्त्ितालाइ पणूारूपमा 
ननसमट्र्ान्त्न पान े िवुषत मनसार् द्िािा पे्ररित हुनुहुिैन I सबंिैाननक  
ननकार् तथा अगंहरुले नै त्रबधिको शासनलाइ खजण्डत गिै िानु एव ं
कानूनलाइ बिननर्तपणूा तारिकाले प्रर्ोग गनुा ननतान्त्त िभुााग्र्पूणा छ 
Iकानूनको प्रर्ोग ननदहत स्वाथाबाट पे्ररित हुनु, काननूको तका हीन प्रर्ोग 
गरिन ु एवं काननूको प्रर्ोग गिाा अप्रासंधगक त्रबषर्लाइ ध्र्ानमा िाखिे 
अनुधचत उद्िेश्र् पूनत ा गना खोज्न ुकानूनद्िािा प्राप्त शजक्त वा प्राधिकािको 
(Authority) ब्र्ापक िरुुपर्ोग हो I काननूको स्वच्छ एव ंवववेकसम्मत (Fair 

and reasonable) प्रर्ोग माि स्वीकाि र्ोग्र् हुनसक्छ I एउटा लोकताजन्त्िक 
समािले  शजक्त वा प्राधिकािको िरुुपर्ोग गन ेइिाित प्रिान गिैन I 
कानूनले कुन ैपिाधिकािीलाई र्दि कुन ैअधिकाि  प्रिान गिेको छ भन े
पनन  र्सको प्रर्ोग स्वच्छ एव वववेकसम्मत ढंगले िनदहतलाइ (Public 
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welfare) बढावा दिन े गरि गरिन ु पिाछ Iर्स ै सम्बन्त्िमा  प्रतर्ात 
ववधिशास्िी Prof.  de Smith ले  भनेका छन ्-   "Theconcept of bad faith, 

eludes precise definition but inrelation to the exercise of statutory 
powers, it may besaid to comprise dishonestly or frauds and malice. 

Apower is exercised fraudulently if its repository in--tends to achieve an 

object other than that for winchhe believed the power to have been 

conferred".(Judicial Review of Administrative Action,535 (Fourth 

edition) (1980).  

(ङ) नागरिक हक एवं स्वतन्त्िताको प्रश्न आि ब्र्ापक रूपमा बिै अन्त्तिाजष्िर् 
सिोकािको प्रश्न भैसकेको छ I िोस्रो त्रबश्वर्दु्ि पश्चात ब्र्ापक रूपमा 
अन्त्तिाजष्िर् मानव अधिकाि काननूको ननिन्त्ति त्रबकास भइिहेको छ I 
नेपाल पनन ननिन्त्ति रूपमा अन्त्तिाजष्िर् सिंक्षण प्रणालीको दहस्सा हुिै 
गएको छ Iर्स ै सन्त्िभामा नागरिकहरुको असभब्र्जक्तको स्वतन्त्ितालाइ 
अन्त्तिाजष्िर् मानव अधिकाि काननूले ब्र्ापक मान्त्र्ता प्रिान गिेको छ I 
मानव अधिकािको ववश्वब्र्ापी घोषणापिको िािा २१  Everyone has the 

right to take part in the government of his country, directly or through 
freely chosen representatives. ... The will of the people shall be the basis 
of the authority of government; this will shall be expressed in periodic 
and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and 

shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures. . 
त्र्सगैरि नागरिक तथा िािनननतक अधिकाि सम्बन्त्िी महासिंी १९६६ को  
िािा १९ ले -  Everyone shall have the right to hold opinions without 

interference.2. Everyone shall have the right to freedom of 
expression; this right shall include freedom to seek, receive and 
impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, 
either orally, in writing or in print, in the form of art, or through any 
other media of his choice. 3. The exercise of the rights provided 
for in paragraph 2 of this article carries with it special duties and 
responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, 
but these shall only be such as are provided by law and are 

necessary: र्स ैसम्बन्त्िमा संर्कु्त िाष्ि सघंीर् मानव अधिकाि ससमनत 
(treaty body of ICCPR on Article 19) ले कमेन्त्ट न ३४ मा  भनेको 
छ - States parties should take account of the extent to which 

developments in information and communication technologies, such as 
internet and mobile based electronic information dissemination 
systems, have substantially changed communication practices around 



13 

 

the world. There is now a global network for exchanging ideas and 
opinions that does not necessarily rely on the traditional mass media 
intermediaries. States parties should take all necessary steps to foster 
the independence of these new media and to ensure access of 

individuals thereto  र्स ैगरि ससमनतले कमेन्त्ट न ३४ म ै त्रबचाि एव 
असभब्र्जक्तको स्वतन्त्िताको महत्वलाइ उिागि गिै बोलेको छ - Freedom 

of opinion and freedom of expression are indispensable conditions for 
the full development of the person. They are essential for any society.1 
They constitute the foundation stone for every free and democratic 
society. The two freedoms are closely related, with freedom of 
expression providing the vehicle for the exchange and development of 
opinions.  Freedom of expression is a necessary condition for the 
realization of the principles of transparency and accountability that are, 
in turn, essential for the promotion and protection of human rights. The 
freedoms of opinion and expression form a basis for the full enjoyment 
of a wide range of other human rights. For instance, freedom of 
expression is integral to the enjoyment of the rights to freedom of 

assembly and association, and the exercise of the right to vote. र्स ै
सम्बन्त्िमा ससमनतले General comment no. २७ मा  त्रबचाि एव 
असभब्र्जक्त स्वतन्त्िताको  ननर्मन सम्बन्त्िी त्रबधिशास्िबािे  पनन बोलेको 
छ I िसअनसुाि - proportionality; they must be appropriate to achieve 

their protective function; they must be the least intrusive instrument 
amongst those which might achieve their protective function; they must 
be proportionate to the interest to be protected…The principle of 
proportionality has to be respected not only in the law that frames the 
restrictions but also by the administrative and judicial authorities in 
applying the law”. The principle of proportionality must also take 
account of the form of expression at issue as well as the means of its 
dissemination. For instance, the value placed by the Covenant upon 
uninhibited expression is particularly high in the circumstances of public 
debate in a democratic society concerning figures in the public and 
political domain. 

नेपाल  नागरिक तथा िािनननतक अधिकाि सम्बन्त्िी महासिंी १९६६ को 
पक्ष िाज्र् हो I   मानव अधिकाि सम्बजन्त्ि महासजन्त्िको िाज्र् पक्ष 
भएको नाताले नेपाल आफ्नो सजन्त्ि िानर्त्वबाट मुक्त हुनसक्िैन I 
आरु्द्िािा अनमुोदित महासजन्त्िहरूको पालना गनुा नेपालको सजन्त्ि 
(international Treaty obligation)  िानर्त्व हो I सिननर्तको  (Pacta 
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Sunda Servenda ) आिािमा अन्त्तिाजष्िर् सजन्त्ि एव ंकाननूहरुको पालना 
गनुा एव र्ी िस्तावेिहरूमा उल्लेखखत अधिकाि एवं स्वतन्त्िताहरु आफ्ना 
नागरिकहरूलाई प्रत्र्ाभूत गनुा एउटा सावाभौम िाष्िको नाताले नपेालको 
कताब्र् हो I अन्त्तिाजष्िर् काननूको पालना नगन ेिाष्िहरुलाइ अन्त्तिाजष्िर् 
त्रबिािरिमा सम्मानको नििले हेरििैन I 

४. अतुः माथी उल्लेख गरिएको आिाि ि कािणबाट संवविानको िािा १६, १७(२)(क), 
१८ एव १९ एव २७   अन्त्तगात प्रत्र्ाभूत मौसलक हकमा आघात एवं कुण्ठा 
पुग्न गएकोले संवविानको िािा ४६/१३३(२)(३)  बमोजिम सावािननक सिोकािको  
र्ो ननवेिन सलएि सम्माननत अिालत समक्ष उपजस्थत भएको छु I संवविानको 
िािा १३३(२)(३) बमोजिम ननम्न बमोजिम आिेश गरि पाऊ I  

     (१) समनत २०८०/०७/२७  गत े दटकटकलाइ िोक लगाउन े  नेपाल सिकाि, 
मन्त्िीपरिषद्को  ननणार्  एव  र्सबाट ननसतृ सब ैकामकािवाहीहरुका साथ ैर्स 
सम्बन्त्िमा  नेपाल ििूसचंाि प्राधिकिणद्िािा िारि सचूना/पे्रस त्रबज्ञजप्त  
उत्पे्रषणको आिेश द्िािा बिि गरि दटकटकमा लगईएको िोक तत्काल रु्काउन ु
भनन पिमािेश िािी गरि पाऊ I 

 (२) सोसल मीडडर्ा प्लेटर्ामाहरु (एक्स, व्हाटसप, सलकंडीन, इन्त्स्टाग्राम, रे्सबुक) 
को प्रर्ोगमा कुनै अविोि नपरु्ााउन ुभनन त्रबपक्षीहरुका नाममा  प्रनतषेिको 
आिेश िािी गरि पाऊ I   

 (३) सोसल मीडडर्ा प्लेटर्ामाहरुको संत्रबिानसम्मत एव लोकतांत्रिक  ननर्मनका 
लागी त्रबशषेज्ञहरुको अध्र्र्न कार्ािल गठन (study taskforce) गरि सो 
कार्ािलको ससर्ारिस बमोजिम आवश्र्क एव मनुाससब  त्रबिानर्की एव 
प्रशासननक उपार्हरु (legistative and Administrative measures) 
अवलम्बन गरि पाऊ I  

५. माधथको प्रकिणहरुमा उल्लेख गरिए बमोजिम त्रबपक्षी मन्त्िीपरिषिद्िािा 
संत्रबिान प्रित्त मौसलक हकको उपभोगमा अविोि तथा कुण्ठा उत्पन्त्न भइ 
अपुिखणर् क्षनत पगु्न िाने हुिा  र्ो रिट ननवेिनको अजन्त्तम  टुङ्गो नलागेसम्म 
समनत २०८०/०७/२७  गत ेगरिएको नपेाल सिकािको ननणार् कार्ाान्त्वर्न नगनुा 
नगिाउन,ु भनन सवोच्च अिालत ननर्मावली २०७४ को ननर्म ४९ बमोजिम 
अन्त्तरिम आिेश समेत िािी गिी पाउँ । 

६ .  सलंग्न कागिातहरु :–  
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(क) नेपाल ििू सचंाि प्राधिकिणद्िािा िािी सचूना ।  
७. र्ो रिट ननविेन िताा गना काननू व्र्वसार्ी मकुिि गिेको छैन । पनछ ननर्ुजक्त 

हुने काननू व्र्वसार्ीको बहस बुिालाइ पनन र्सै रिट ननवेिनको असभन्त्न अगं 
मानन पाउ I 

८. सवोच्च अिालत ननर्मावली २०४९ को  ननर्म ४०(ख) बमोजिम र्ो रिट 
ननविेन अन्त्र्ि समानान्त्ति अधिकाि प्रर्ोग गिेको छैन । 

९. र्ो ननवेिनपिमा लेखखएको व्र्होिा ठीक साँचो छ, झुठ्ठा ठहिे काननू बमोजिम 
सहँुला बुझाउँला ।  

 
 
 

निर्वदेक 

बरिष्ठ अधिवक्ता दिनशे त्रिपाठी 
 

इनत संवत ्२०८० साल मंससि १ गत ेिोि ६   शभुम ्......................................। 


